广东省省财政鱼病防治专项资金管理办法

作者：  来源：广东省水生动物疫病防控中心   

     第一条 根据省政府《印发〈广东省省级财政专项资金管理暂行规定〉的通知》（粤府[2006]37号）以及省财厅《关于印发〈广东省财政支农专项资金报账制实施办法〉的通知》（粤财农[2005]117号）有关规定，为加强和规范省财政鱼病防治专项资金（以下简称专项资金）的分配管理，提高资金使用效益，结合我省实际，特制定本办法。
     第二条 资金来源
     本办法所指的专项资金是指省级财政预算内安排的鱼病防治专项资金。
     第三条 扶持范围
     全省水产养殖主要区域，重点是东西两翼、粤北山区等14个地级市以及江门恩平市、台山市、开平市。对承担重大水生动物疫病监测预警、防疫监督管理、防控技术基础研究及重大水生动物疫情应急处理技术支撑的省属单位和驻粤科研院校等给予补助。
     第四条 资金用途
     用于省、市、县三级水生动物防疫检疫体系、基层鱼病诊疗体系、水生动物疫病监测网络、水生动物病害防治与水产技术推广信息平台建设，水生动物疫病防控，水生动物疫病防控技术基础研究和水生动物疫病应急处理等。具体为：
     水生动物防疫检疫体系与基层鱼病诊疗体系建设项目：包括省、市、县水生动物防疫检疫实验室和基层鱼病诊疗机构（鱼病医院）的改造与仪器设备配置，水生动物防疫检疫专用车和鱼病巡回诊疗车购置，检疫实验室的认证认可等。
     水生动物疫病监测网络、水生动物病害防治与水产技术推广信息平台建设项目：包括水生动物疫病监测点及监测设施建设，水生动物病害防治与水产技术推广信息传输网络平台建设、维护及管理，水生动物病害防治与水产技术信息收集、分析、发布等。
     水生动物疫病防控项目：包括重大水生动物疫病监测与预警预报，水生动物疫病专项监测与精准监测，重大水生动物疫病和大宗养殖品种多发病、暴发病的防控技术、免疫技术的攻关研究与试验、示范、推广应用等。 
水生动物疫病防控技术基础研究项目：包括重大水生动物疫病流行病学调查、检疫技术、风险评估技术研究，种苗质量检测技术研究，检疫操作规范制定等。
水生动物疫情应急处理项目：包括重大水生动物疫情、新发现病害和暴发性病害的应急处理，自然灾害后水生动物防疫工作，疫区（点）的监控、扑杀和消毒，应急物资（采购），防疫检疫人员应急处理技术培训等。
     第五条 资金分配
     （一）水生动物防疫检疫体系、基层鱼病诊疗体系、水生动物疫病监测网络、水生动物病害防治与水产技术推广信息平台建设项目分配因素包括：水产养殖面积、地区类别、年度绩效评审结果等。
     （二）水生动物疫病防控项目分配因素包括：水产养殖面积，病害发生面积，过境流通防疫检疫、自然水域野生水生动物疫病监测、增殖放流任务，绩效评审结果等。
     （三）水生动物疫病防控技术基础研究项目分配因素包括：疫病暴发流行风险系数和技术先进性、必要性与可操作性等。
     （四）水生动物疫病应急处理项目分配因素包括：受灾面积、损失情况、疫病发生风险系数等。
     第六条 项目申报
     （一）项目申报单位按照本办法和项目申报指南的要求，填报项目申请书，经同级海洋渔业部门会同财政部门审核同意后，由地级以上市海洋与渔业部门和财政部门审核汇总并统一上报省海洋渔业局和省财政厅。
     （二）省海洋渔业局根据省级财政专项资金管理和竞争性分配的要求，会同省财政厅通过公开招标委托中介机构或组织相关行业专家对项目申报材料进行评估审查，并根据专家的评审意见提出年度资金安排计划，于每年6月底前报送省财政厅。
     第七条 资金下达和拨付
     省财政厅根据用款单位性质、预算管理级次办理预算下达和资金拨付手续：
     （一）安排给省级有关部门（单位）、驻粤科研院校的资金，由省财政厅按照国库集中支付有关规定办理支付手续。
     （二）下达给有关市、县、乡镇的资金，各地级以上市财政局应在收到省下达资金发文后7个工作日内将资金指标转下达给有关县（市、区）财政局或同级项目承担单位，并将下达文件抄送省财政厅（农业处）备案。安排给市县项目承担单位的资金具备国库集中支付条件的，采取国库集中支付管理；暂不具备国库支付条件的，按省财政     《关于印发〈广东省财政支农专项资金报账制实施办法〉的通知》（粤财农[2005]117号）的规定，实行财政报账制管理。
     第八条 部门职责
     （一）海洋与渔业部门职责。
     1．省市县海洋与渔业主管部门应对专项资金申报材料的合规性、真实性负责。
     2．市县海洋与渔业主管部门职责：对本级项目单位申报材料的审核结果负责，并及时了解项目实施、资金到位、资金使用等情况，加强项目资金的监督和管理，根据国库集中支付以及财政报账制有关规定，对有关凭证严格审核，确保支付金额、内容以及相关资料、凭证的真实性、合规和完整；负责本级专项资金绩效评价自评工作。
     3．省海洋与渔业主管部门职责：对各地申报的项目引入竞争机制通过招标委托中介机构或组织专家按公平、公正、公开的原则进行论证、评审，严格规范评审程序，及时向省财政厅提出项目资金分配方案；根据国库集中支付有关规定，对所属省级事业单位申请支付资金的资料和报账凭证进行审核，确保支付金额、内容以及相关资料、凭证的真实、合理和完整。加强项目资金的检查和管理；开展专项资金绩效评价自评工作。
     （二）财政部门职责。
     1．省市县财政部门对同级海洋与渔业主管部门申报的专项资金项目进行合规性审核。
     2．市县财政局职责：对同级海洋与渔业主管部门提出的项目进行可行性复核；配合同级海洋与渔业主管部门向上一级部门申报项目资金；及时将省安排的专项资金指标下达到下一级财政部门或同级项目单位，严格按照国库集中支付和财政报账制规定及时审核拨付资金，对专项资金拨付、使用以及管理情况开展专项检查，加强项目资金监管，确保资金运作安全有效；将资金拨付、使用以及项目实施情况定期报上一级财政部门备案。
     3．省财政厅职责：负责对省海洋渔业局提出的资金分配方案进行合规性审核，对比各年度资金安排情况，按照资金安排公平合理的要求，会同省海洋渔业局组织竞争性资金分配招投标工作，审核年度专项资金安排计划，保证地区间资金安排额度公平合理。及时下达专项资金指标，按照国库集中支付规定及时拨付资金；加强对专项资金监管，组织开展绩效评价工作。
     （三）项目承担单位职责。
     1．对申报项目及其报告的合法性、真实性以及可行性负责。
     2．严格按照省海洋与渔业局审定的项目实施计划认真组织实施，按期完成。确保专项资金专款专用,及时报账,并保证报账凭证真实完整。
     3．每季度定期将项目实施进度和资金使用情况报同级海洋与渔业主管部门。项目完成后及时将项目执行情况和资金使用情况报省海洋渔业局和省财政厅。
     （四）中介机构或评审人员职责。
承担项目评审及项目申报材料审核的中介机构及专家和工作人员，应严格遵守职业道德，认真履行审核责任，并对做出的评审结论负责。
     第九条 绩效评价
     （一）通过省级鱼病防治专项资金的投入，基本建立省、市、县三级水生动物防疫检疫体系；全省免疫防病示范区从2008年17万亩增加至2013年的60万亩；基本掌握对虾、海水鱼、珍珠、鲍、扇贝、罗非鱼、草鱼、鳗鱼、鲈鱼、鱖鱼、鮰鱼、鲶鱼、淡水虾等优势养殖品种的重大病害流行情况、检测技术、防控技术和免疫技术有重大突破，草鱼免疫注射率从35%增至70%，到2013年全省水生动物的发病率和死亡率平均下降2-3个百分点，每年减少直接经济损失2-3亿元，减少间接损失4-5亿元；制定主要养殖品种一、二类疫病检疫检测技术操作规程；建立起我省水生动物疫病应急预警机制,鱼病远程监测诊断与水产技术信息网络基本覆盖主产区，监测面积从2008年的15万亩到2013年扩大到55万亩,监测面积占养殖总面积的10%左右，对列入疫病名录的疫病实施专项监测,达到服务科研、服务生产、支农惠农的长期目标。
     （二）专项资金按照《关于印发〈广东省财政支出绩效评价试行方案〉的通知》（粤财农[2004]1号）和有关规定开展绩效评价。
     1．省市县财政部门和海洋渔业部门负责组织实施绩效评价工作，按《广东省财政支出绩效评价试行方案》和《广东省海洋与渔业局专项资金绩效评价工作管理（暂行）办法》的要求，对项目开展综合评价，及时向有关部门通报结果，并将评价结果作为下一年度资金安排的依据之一。
     2．各项目申报(承担)单位按申报指南和绩效评价有关规定和要求，在项目申报时设计科学合理的绩效指标(如免疫防病示范区面积、水产品免疫注射率、监测面积、支出项目的资金管理水平等)，设定所要达到的绩效目标，并在项目完成后主动开展绩效自评，按时向管理部门提交自评结果。
     第十条 会计核算
     专项资金应按照有关会计制度、财务制度和预算管理规定进行专账核算、专人管理。
项目单位必须按不同的专项分别设立对应的收入、支出明细账，并按支出的具体范围设置多栏式辅助账，详细核算各专项的支出情况。合同、发票等支出凭证必须真实、完整、规范。按照有关规定年终编报支出决算。
     第十一条 监督管理
     （一）市县财政、海洋与渔业部门应及时了解、监督项目实施和资金使用情况，各地级以上市海洋与渔业部门于当12月25日前将年度项目实施和资金使用情况报省财政厅、省海洋渔业局。
     （二）任何单位和个人不得以任何理由截留、挤占或挪用专项资金。各级海洋与渔业、财政、审计和监察部门应按职能分工定期或不定期对专项资金的使用、拨付以及管理情况进行监督检查。如发现有截留、挤占或挪用专项资金等违法行为的单位和个人，将按照国务院《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）的有关规定进行处理、处罚、处分。
     第十二条 本办法由省财政厅、省海洋渔业局负责解释
     第十三条 本办法自发布之日起执行。省财政厅、省海洋渔业局2007年印发的《广东省省级鱼病防治专项资金管理办法（试行》（粤财农[2007]352号）同时废止。

